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經濟部海岸侵蝕防護權責分工協調指定原則 

經濟部 108 年 1 月 3日經授水字第 10820200090 號函頒 

規定 說明 

一、經濟部(以下簡稱本部)為辦理海岸管理法(以下

簡稱本法)第十四條第三項及海岸管理法施行細

則第十二條規定，協調指定海岸侵蝕防護措施之

執行疑義，特訂定本原則。 

    

一、本原則訂定之目的及授權依據。 

二、依據海岸管理法第十四條第三項規

定：「第一項第一款(海岸侵蝕)因興辦

事業計畫之實施所造成或其他法令已

有分工權責規定者，其防護措施由各

該興辦事業計畫目的事業主管機關辦

理。」及海岸管理法施行細則第十二條

規定：「本法第十四條第三項規定有執

行疑義時，由中央水利主管機關負責

協調指定之。」。 

二、本原則用詞，定義如下： 

(一)海岸侵蝕防護義務人：指依本法公告實施

之海岸防護計畫，應執行辦理海岸侵蝕防

護措施之目的事業主管機關或興辦事業

人；或經認定海岸侵蝕係因興辦事業計畫

之實施所造成，或海岸地區土地利用管理

權責及整體海岸管理計畫之已明確規定之

分工權責法令，予以指定應執行辦理海岸

侵蝕防護措施之目的事業主管機關或興辦

事業人。 

(二)擬訂執行機關：指本部水利署(以下簡稱水

利署)所屬河川局或直轄市、縣(市)政府主

管機關。 

(三)興辦事業人：指各目的事業主管機關授權

或各目的事業主管法令規定之實際執行辦

理海岸侵蝕防護措施者，包括經營人、使

用人、所有人、管理人或管理機關(構)。  

一、本原則之用詞定義。 

二、第一款參照水土保持法第四條規定：

「公、私有土地之經營或使用，依本

法應實施水土保持處理與維護者，該

土地經營人、使用人或所有人，為本

法所稱之水土保持義務人。」，定義

執行辦理海岸侵蝕防護措施之目的事

業主管機關或興辦事業人，為本原則

所稱之海岸侵蝕防護義務人。 

三、第一款前段說明依海岸管理法第十五

條規定，海岸防護計畫應載明海岸防

護設施、事業及財務計畫，包含海岸

侵蝕防護措施及其分工權責，爰該執

行辦理海岸侵蝕防護措施者為海岸侵

蝕防護義務人。 

四、第一款後段說明認定屬海岸管理法第

十四條第三項第一類情形「海岸侵蝕

災害因興辦事業計畫之實施所造成

者」，予以指定應執行辦理海岸侵蝕

防護措施者為海岸侵蝕防護義務人。

而屬海岸管理法第十四條第三項第二
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類情形「其他法令已有分工權責規定

者」，經查現行法令中，水土保持法

第八條第一項第六款已明定防止海岸

侵蝕之治理，其分工權責依該法第四

條規定為該土地之經營人、使用人或

所有人，而針對海岸地區土地利用管

理權責，行政院秘書長一百零陸年三

月八日以院臺財字第一○六○五九九

○A號函釋示業已明確劃分地用、地

權及經營管理與治理等各目的事業主

管機關主管法令，且整體海岸管理計

畫亦已明確規定海岸地區分工權責法

令，爰本類「其他法令已有分工權責

規定者」，應依前揭行政院秘書長函

釋及整體海岸管理計畫規定之分工權

責法令，予以指定應執行辦理海岸侵

蝕防護措施者為海岸侵蝕防護義務

人。 

五、第一款另考量海岸管理法第十四條第

三項第一類情形「因興辦事業計畫之

實施所造成者」，該興辦事業計畫常

由目的事業主管機關授權或目的事業

主管法令規定之經營人、使用人、所

有人、管理人或管理機關(構)實際施

行，以及海岸管理法第十四條第三項

第二類情形「其他法令已有分工權責

規定者」，亦有類此情形，常授權或

核准由經營人、使用人、所有人、管

理人或管理機關(構)實際執行，爰將

應執行辦理海岸侵蝕防護措施者再區

分為目的事業主管機關或興辦事業

人。 

六、依海岸管理法第十條第一項第二款及

第十七條第一項第二款規定，海岸防

護計畫之擬訂機關為中央水利主管機

關或直轄市、縣(市)政府主管機關。
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因有關中央部分，由本部水利署所屬

河川局協助擬訂計畫初稿，爰於本點

第二款定義本原則所指之擬訂執行機

關為本部水利署所屬河川局或直轄

市、縣(市)政府主管機關。 

七、第三款說明另定義興辦事業人，為各

目的事業主管機關授權或各目的主管

法令規定實際執行海岸侵蝕防護措施

之經營人、使用人、所有人、管理人

或管理機關(構)。 

三、受海岸侵蝕威脅之土地或設施，因興辦事業計

畫之實施所造成者，其海岸侵蝕防護義務人為

該興辦事業計畫之興辦事業人；無興辦事業人

者，其海岸侵蝕防護義務人為該目的事業主管

機關。 

    整體海岸管理計畫已彙整海岸侵淤熱點，其主

要人工構造物之目的事業主管機關未依規定釐

清海岸段侵淤成因，提出因應措施者，其海岸

侵蝕防護義務人為該主要人工構造物之興辦事

業人或或目的事業主管機關。 

    前項規定之海岸侵淤熱點、起迄點及其主要人

工構造物之目的事業主管機關如附表一。 

    海岸侵蝕非因興辦事業計畫之實施所造成，且

依現行法令已有明確權責規定，又未涉及其他

主管機關者，其海岸侵蝕防護義務人為依其法

令規定之興辦事業人或其目的事業主管機關。 

    前項規定各目的事業主管機關之主管法令如附

表二。 

前項法令涉及兩個以上之主管機關者，其海岸

侵蝕防護義務人得按下列各款順序協調指定

之，必要時並得依所佔比例，以共同分擔方式

指定之： 

(一)有明顯設施者，其海岸侵蝕防護義務人為

一、明定海岸侵蝕防護權責分工及協調指

定之原則。 

二、第一項規定受海岸侵蝕威脅之土地或

設施，屬海岸管理法第十四條第三項

第一類情形「海岸侵蝕災害因興辦事

業計畫之實施所造成者」，防護措施

由該興辦事業計畫之興辦事業人或該

目的事業主管機關執行辦理。 

三、第二項明定整體海岸管理計畫彙整

13 處侵淤熱點，其主要人工構造物

之目的事業主管機關未依規定事項辦

理者，其海岸侵蝕防護義務人為該主

要人工構造物之興辦事業人或目的事

業主管機關，應辦理事項如下： 

(一) 行政院一百零三年十二月十五日召

開國土保育專案小組第九次會議，

討論「永續海岸整體發展辦理情

形」案之決議，內政部營建署彙整

13 組侵淤熱點，表列各群組內主要

人工構造物之目的事業主管機關，

應邀請相關機關及專家學者釐清各

群組海岸段侵淤成因後，提出因應

措施，俾納入海岸防護計畫。 

(二) 明訂應請「行政院專案列管之 13 處

侵淤熱點之海岸段群組內主要人工

構造物之目的事業主管機關」，提



4 
 

該設施之興辦事業人或目的事業主管機

關。 

(二)使用海岸線最長或土地面積最大者，其海

岸侵蝕防護義務人為使用該土地之興辦事

業人或目的事業主管機關。 

(三)使用優先順序及頻率較高者，其海岸侵蝕

防護義務人為使用該設施或土地之興辦事

業人或目的事業主管機關。 

    (四)依其他事實認定。 

供所評估釐清各海岸段之侵淤成

因，並提出因應措施。 

四、第三項規定整體海岸管理計畫彙整

13 處侵淤熱點如附表一。 

五、第四項規定受海岸侵蝕威脅之土地或

設施，非屬海岸管理法第十四條第三

項第一類情形「海岸侵蝕災害因興辦

事業計畫之實施所造成者」，屬第二

類情形「其他法令已有分工權責規定

者」，且未涉及其他主管機關者，其

海岸侵蝕防護義務人為依其法令規定

之興辦事業人或其目的事業主管機

關。 

六、第五項係依整體海岸管理計畫規定海

岸地區分工權責法令，明定各目的事

業主管機關法令之法律名稱、主管機

關、經營管理與治理範疇如附表二。 

七、第六項規定涉及兩個以上法令主管機

關者，海岸侵蝕防護義務人之協調指

定原則。 

四、擬訂執行機關於協助擬訂或擬訂海岸防護計畫

時，應先依前點規定認定海岸侵蝕防護義務

人。 

    前項海岸侵蝕防護義務人之認定如有疑義時，

得送由水利署提報本部協調指定。 

    擬訂執行機關依前項規定提報時，應完整紀錄

提出疑義機關之意見，併同侵淤成因研判、意

見參採情形、海岸侵蝕之防護措施及方法等其

他有關資訊。 

    海岸侵蝕防護義務人為興辦事業計畫之興辦事

業人或目的事業主管機關時，如有海岸侵蝕防

護執行範圍疑義者，應另送由水利署提報本部

協調認定。 

一、明定本原則規定之對象及提報本部協

調指定之方式。 

二、第一項係依整體海岸管理計畫「擬訂

機關於擬訂海岸防護計畫時應注意事

項」及「其他機關於面臨海岸侵蝕災

害威脅時對於相關防護措施之處理原

則」，規定擬訂執行機關負有認定海

岸侵蝕係因興辦事業計畫之實施所造

成，或其他法令已有分工權責規定

者，並指定其防護措施由各該興辦事

業計畫之目的事業主管機關負責執行

辦理，其規定如下： 

(一) 計畫擬訂機關係依海岸管理法辦理

海岸防護區之規劃管理與分工協

調，至防護措施之執行與經費編

列，仍應指定由「各該法令已有權
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     責分工，或因興辦事業計畫所造成

海岸侵蝕（或淤積）者」負責執行

辦理。 

(二) 受海岸侵蝕威脅設施如屬海岸防護

區位者，海岸防護計畫擬訂機關

（水利主管機關），應於依海岸管

理法規定擬訂海岸防護計畫時，邀

請受威脅機關共同研商。審視各海

岸段之實際情況，並參照「海岸防

護設施規劃設計手冊」，研訂最適

之海岸防護策略。若經水利主管機

關認定，該海岸侵蝕係因興辦事業

計畫之實施所造成，或其他法令已

有分工權責規定者，其防護措施由

各該興辦事業計畫之目的事業主管

機關辦理。 

三、第二項依水利署「經濟部水利署辦理

海岸防護計畫擬訂、核轉及公告程

序」，河川局及縣市政府應協調有關

機關(如商港、漁港、保安林、事業

海堤之主管機關)確認海岸防護措施

之權責機關、事業及財務計畫，包含

海岸侵蝕防護措施執行機關。若海岸

侵蝕之防護措施有執行疑義時，應送

請水利署提報本部協調指定海岸侵蝕

防護措施執行機關。 

四、第三項規定擬訂執行機關提送應附相

關資料。 

五、第四項規定海岸侵蝕防護義務人為興

辦事業計畫之興辦事業人或目的事業

主管機關時，如有海岸侵蝕防護執行

範圍疑義者，應送請水利署提報本部

協調認定。 

五、本部為依前點規定指定海岸侵蝕防護義務人

時，得交由水利署邀請本部水利署海岸防護計

一、明定本部協調指定方式。 

二、水利署已函訂「經濟部水利署海岸防

護計畫審查小組設置要點」，特設經



6 
 

畫審查小組專家學者召開會議協助審查。 

    水利署依前項規定召開會議時，應通知擬訂執

行機關及提出疑義機關列席簡報說明，並得邀

請相關機關列席；必要時，得於會前安排現場

勘查。 

 

濟部水利署海岸防護計畫審查小組，

辦理海岸防護計畫相關成果審核作

業。爰為利海岸防護計畫及協調指定

一致，第一項規定本部得交付水利署

邀請審查小組專家學者召開會議協助

審查。 

三、第二項規定會議召開時，擬訂執行機

關、相關機關及現場勘查等事宜。 

六、海岸侵蝕防護義務人經確認並納入海岸防護計

畫後，若仍有疑義，擬訂執行機關應完整紀錄

其疑義意見，併同意見參採情形及其他有關資

訊，依本法第十七條規定送本部轉請內政部審

議確定。 

 

 

 

一、明定本部協調指定後仍有疑義之處理

原則。 

二、依海岸管理法第十七條規定，海岸防

護計畫由中央目的事業主管機關或直

轄市、縣(市)主管機關擬訂後，應送

請中央目的事業主管機關轉中央主管

機關審議。 

三、整體海岸管理計畫已於「擬訂機關於

擬訂海岸防護計畫時應注意事項」規

定海岸防護計畫有所疑義之處理方

式。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


